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Strategia de Dezvoltare Durabila a Judetului Bacdu in Orizontul de Timp 2009-2021 - Versiunea 2016
Document 1 — Actualizare profil monografic al Judetului Bacdu - radiografie a situatiei economico-sociale

Introducere

Context general

Judetul Bacau prezinta caracteristicile situatiei generale a Romaniei, in care indicatori de ordin
cantitativ in domenii economice nu corecteaza fundamental nici esecurile pietei libere, nici efectele
unor decizii de guvernare. Cateva aspecte sectoriale precum somajul in randul tinerilor,
productivitatea muncii redusa, finante publice nesustenabile, realizari modeste in protectia socialg,
sustinerea firmelor si a spirirului antreprenorial, sunt cateva din caracteristicile comune ale judetelor
Romaniei. Din acest punct de vedere, analiza situatiei existente a judetului releva aspecte similare in
multe judete, pentru a cdror rezolvare, resursele locale nu asigurd convergenta in cresterea
veniturilor si a calitatii vietii.

Din punct de vedere spatial, situatia judetelor din Romania variaza mult, fiind influentata de nivelul
de accesibilitate pe toate formele de transport si de existenta competitiei regionale, nationale si
transfrontaliere. Dezvoltarea polilor si a coridoarelor de crestere in zona capitalei, a municipiilor
Oradea, Timisoara, Brasov si Cluj Napoca, de exemplu, indica un aspect important de care va trebui
sd se tina seama 1n dezvoltarea viitoare a judetului Bacdu si, anume, rolul strategiilor spatiale.

Abordarea spatiala asigurd o mai buna coordonare si concentrare catre anumite investitii specifice si
promovarea unor politici locale, in special privind patrimoniu construit, prin care se pot optimiza
investitiile private. Instrumentele de planificare spatiald contribuie nu numai la organizarea in forme
compacte si expedierea de bunuri si servicii eficient si la costuri reduse, dar si concentrarea
resurselor existente - capital, infrastructura fizica si politici pentru sustinerea de activitati economice
viabile pe piata.

Pornind de la acest context, etapa de analiza si diagnostic spatial a judetului Bacau expune in textul
sdau aspectele cheie sectoriale si implicatiile spatiale ale dinamicii economice si sociale ale zonelor
urbane si rurale, dar nu se limiteaza la enumerarea aspectelor evidentiate prin studii, chestionare,
analize ale strategiilor locale, sau analizelor SWOT sectoriale si teritoriale realizate. Analiza
demonstreaza nevoia de pornire a unui nou model de crestere a judetului Bacdau prin restartarea
mecanismului de convergenta in venituri si standarde de calitate a vietii, fundamentand in acelasi
timp modelul spatial de dezvoltare viitoare a judetului. Analiza diagnostic puncteaza elementele
necesare coordondrii si integrdrii nevoilor judetului cu obiectivele strategice ale Regiunii de
Dezvoltare Nord-Est si nationale, concentrand actiuni si resurse pentru atingerea:

. Integrarii spatiale si dezvoltarii policentrice pentru realizarea unei model spatial bazat pe zone
functionale, parteneriat urban-rural, moduri de transport/conectivitate si model social;

. Accesibilitatii si incluziunii pentru asigurarea ca locuitori au acces la locuri de munca, servicii
sociale, oportunitati si posibilitatea de a alege;

. Cresterii economice necesare intaririi si dezvoltarii continue a oraselor in scopul asigurarii
cresterii economice a zonelor urbane si a rolului lor acestora in dezvoltarea zonelor rurale

aflate in zona lor de influenta;

° Bunei guvernari prin intdrirea capacitatii administratiei si a comunitatilor de a lucra impreuna
pentru atingerea integrarii spatiale si sociale.
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Figura a — Dezvoltarea durabila prin valorificarea si intarirea bazei economice existente

dezvoltare
spatiala
durabila

Principiile avute in vedere in procesul de elaborare a documentului

Datele culese si dezbatute, privind profilul teritorial si tendintele de dezvoltare, constituie prima faza
de fundamentare a strategiei de dezvoltare si urmaresc proiectarea viitoarelor cai de formulare si de
implemetare a acesteia pe baza urmatoarelor principii:

Concentrare si planificare: Deciziile, actiunile si resursele asigura un echilibru intre ajutorarea zonelor
dezavantajate si consolidarea zonelor cu potential de crestere, ce aduc valoare adaugata in unitati
administrative invecinate.

Conectare: Pentru a sigura o dezvoltare armonioasa a teritoriului judetului, oameni, firme si spatii
solicitd conexiuni de transport si energie, forme de acces adecvat la sursele de informare si la
serviciile de interes public general, cu prioritate sdanatate, educatie si de interventii in situatii de
urgenta.

Cooperare: Nivelurile administratiei publice realizeaza parteneriate pentru (1). Dezvoltarea
economiei bazate pe cunoastere si inovare, (2). Promovarea economiei bazate pe utilizarea eficienta
a resurselor, ecologice si mai competitiva si (3) Promovarea unei economii cu grad ridicat de ocupare
a fortei de munca, asigurand incluziunea sociala si coeziunea teritoriala.

Coordonare si planificare: Planurile de amenajare a teritoriului judetean si local, municipii-orase-
comune, constituie baza legarii ,Politicilor de Dezvoltare” cu "Teritoriile Functionale” reprezentand
fundamentul deciziei de alocare a resurselor necesare implementarii proiectelor ce vor asigura
dezvoltarea socio-economica a localitatilor si conectivitatea teritoriului judetean in spatiul national si
european.

Coordonarea cu documente strategice europene, nationale si regionale

Nivel European: Privit prin prisma Strategiei Europa 2020, prezentul document pregateste in acesta
faza necesarul de date ce reflecta situatia existenta a diverselor sectoare de dezvoltare, dar si
tendintele de dezvoltare compatibile cu tintelor de dezvoltare a Uniunii Europene, integrand spatial
elementele ce sustin (1). Dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare (crestere
inteligentad), (2). Promovarea unei economii bazate pe utilizarea mai eficienta a resurselor, mai
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ecologica si mai competitiva (crestere durabild) si (3) Promovarea unei economii cu grad inalt de
ocupare a fortei de munca, ce asigura coeziunea sociala si teritoriala (crestere incluziva).

Figura b - Coordonarea cu Strategia Europa 20202

Din punct de vedere spatial, datele culese din surse statistice, studii sectoriale, chestionare vizeaza
dezvoltarea teritoriala prin integrarea obiectivelor sectoriale exprimate prin programele elaborate de
diversele niveluri ale administratiei publice din Romaénia, cu principiile de coeziune teritoriald si cu
prioritatile Agendei Teritoriale 2020, sustinute de Carta Verde a Coeziunii Teritoriale, coordonand
directii privind:

(@). Dezvoltarea teritoriala policentricd si echilibratd ca preconditie a asigurarii coeziunii si
(b). Incurajarea dezvoltarii integrate n zone urbane, rurale si cu specific, in scopul facilitarii sinergiei
si @ unei mai bune exploatari a valorilor locale;

(c). Dezvoltarea unor economii locale puternice pentru asigurarea participarii regiunilor in competitia
global3;

(d). Imbunatatirea conectivitatii teritoriale in folosul persoanelor, comunitatilor si firmelor;

(e). Management si conectare a valorilor ecologice, a peisajului si a celor culturale pentru sustinerea
dezvoltarii durabile .

Nivel national: Elemente de coordonare sunt cuprinse atat in politici publice privind aspecte spatiale
cat si sectoriale. Elemente de ghidare de ordin spatial sunt relevate in Strategia de Dezvoltare
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Teritoriala a Romaniei 2035 (2014) — rapoartele privind Reteaua de localitati dupa rang si importanta,
Formarea si dezvoltarea sistemelor de localitati, Caracteristicile localitatilor urbane si rurale.

Strategii sectoriale acopera sectoare cheie ale dezvoltarii precum capitalul uman, infrastructura de
conectivitate, competitivitate economica, valorificarea resurselor naturale, capacitatea
administrativa precum si conditionalitatile orizontale. Sunt evidentiate urmatoarele:

A. Imbunatatirea capitalului uman

1. Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2013-2020

2. Strategia Nationala privind Incluziunea Sociala si Reducerea Saraciei (2014-2020)

3. Plan de Actiune al Strategiei pentru incluziunea cetdtenilor romani apartinand minoritatii Roma
pentru perioada 2012-2020

4. Strategia pentru Sanatate 2014-2020

5. Strategia pentru Reducerea Parasirii Timpurii a Scolii

6. Cadrul Strategic pentru Educatia Tertiara

7. Strategia Nationala pentru Invatarea pe tot Parcursul Vietii

8. Strategia pentru Dezvoltarea Infrastructurii Educationale

B. Dezvoltarea unei infrastructuri moderne
9. Master Planul General de Transport al Romaniei (2014-2030)
10. Strategia Nationala pentru Agenda Digitald a Romaniei

C. Promovarea competitivitatii economice si a dezvoltarii locale

11. Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014 — 2020

12. Analiza si Evidenta pietei CDTI in Romania

13. Strategia Nationala de Competitivitate 2014 — 2020

14. Strategia pentru Dezvoltarea Agriculturii pe termen mediu si lung 2020-2030
15. Planul Strategic National Multianual privind Acvacultura 2014-2020

16. Strategia de Dezvoltare Rurala a Romaniei 2014-2020

D. Optimizarea utilizarii si protectiei surselor naturale si valorilor culturale

17. Strategia Energetica a Romaniei pentru perioada 2007 - 2020 actualizata pentru 2011 - 2020
18. Strategia Nationala privind Schimbarile Climatice 2013 - 2020

19. Adoptarea Planului de Actiune (incorporat in Planul de Actiune privind Schimbarile Climatice)
20. Strategia Nationala privind Managementul Deseurilor

21. Planul National privind Managementul Deseurilor

E. Modernizarea si intdrirea administratiei nationale si a sistemului juridic
22. Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014 - 2020

F. Conditionalitati orizontale

23. Existenta aranjamentelor pentru aplicarea eficace a legislatiei UE privind ajutorul de stat in
domeniul fondurilor ESI — Monitorizarea sistematica a cheltuielilor de ajutor de stat

24, Existenta aranjamentelor pentru aplicarea eficace a legislatiei europene privind EIA si SEA

25. Strategia Nationala de Export 2014 - 2020

26. Strategia Nationala si Planul National de actiune pentru Gestionarea Siturilor Contaminate din
Romania

Programe operationale si programe nationale:

1. Programul Operational Regional 2014-2020
2. Programul Operational Competitivitate 2014-2020
3. Program Operational Infrastructura Mare 2014-2020
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Programul Operational Capital Uman 2014-2020

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

Programul Operational Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate 2014-2020

Programul National pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurala 2014-2020

Programul National de Dezvoltare Locald (Subprogramele: ,,Modernizarea satului romanesc”,
Regenerarea urbana a municipiilor si oraselor”, , Infrastructura la nivel judetean”)

SO N O~

Nivel regional: Planul de Dezvoltare Regionald Nord-Est 2014-2020, aprobat de Consiliul pentru
Dezvoltare Regionala Nord-Est (CDR Nord-Est) in data de 25.02.2015 si avizat de Comitetul Regional
pentru elaborarea Planului de Dezvoltare Regionala Nord-Est (CRP Nord-Est) in data de 23.10.2014,
evidentiaza faptul ca Regiunea Nord-Est este cea mai mare regiune de dezvoltare a Romaniei sub
aspectul numarului de locuitori si al suprafetei detinute, dar se situeaza pe ultimul loc in raport cu
nivelul de dezvoltare. Astfel, desi in perioada 2005-2008 produsul intern brut regional pe cap de
locuitor a crescut in termeni reali, rata de crestere inregistratd a fost inferioara celei medii nationale,
ceea ce a condus la o accentuare a disparitdtilor de dezvoltare fata de celelalte regiuni. Principalii
factori care determina nivelul scazut de dezvoltare a Regiunii Nord-Est cuprind:

. Alternative economice reduse pentru populatia din mediul rural
. Competitivitatea scazuta a mediului economic
. Nivelul scdzut de atractivitate, in special a zonelor rurale si oraselor mici si mijlocii

In aceste conditii, pentru perioada 2014-2020, obiectivul general de dezvoltare la nivel strategic este:
Derularea in Regiunea Nord-Est a unui proces de crestere economicé durabilé favorabil cresterii
existente fa'ga de celelalte reglunl ale Romaniei. Tlnta propusa pentru anul 2022 este ca indicele de
disparitate al Produsului Intern Brut pe cap de locuitor la nivel regional sa reprezinte 75% din valorea
indicatorului la nivel national si 37% din valoarea indicatorului la nivel comunitar. Prioritatile
tematice ale strategiei de dezvoltare regionala cuprind:

1. Imbunatatirea capitalului uman,

2 Dezvoltarea unei infrastructuri moderne,

3. Sprijinirea unei economii competitive si a dezvoltarii locale,
4 Optimizarea utilizarii si protejarea resurselor naturale.

Planul de dezvoltare regionald propune de asemeni o lista indicativa de propuneri/idei de proiecte
pentru perioada 2014-2020 la nivelul fiecarui judet. Pentru judetul Bacdu, pe langa proiectul privind
Axa rutiera strategica 3, Neamt-Bacau, ce vizeaza modernizarea a 165.5 km de drumuri judetene pe
teritoriul acestor judete, lista indicativa mai cuprinde:

Obiectiv
UAT tematic

Yaloare proiect Yaloare proiect
- lei - - €uro -
Informatii conforme cu datele prezentate in fisele de proiect transmise catre ADR NORD EST

Titlu proiect

Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii Aeroportului

International "George Enescu” Bacau 59.400.000 13.500.000

Consiliul Judetean Bacau oT7

Reabilitare sistem de iluminat public, inclusiv monitorizare trafic
Municipiul Bacau oT 4 . D . 207.000.000 47.045,455
in municipiul Bacau

Cresterea calitatii vietii locuitorilor din municipiul Onesti, prin
Municipiul Onesti oT 4 - it nicip P 150.000.000 34.090.909
reabilitarea infrastructurii

Cresterea competitivitatii economice si a calitatii vietii in
Municipiul Moinesti oT9 mumicipiul Moinesti prin dezvoltarea si modernizarea 75.000.000 17.045.455
infrastructurii urbane (educationale, sociale, rutiere etc.)

Imbunatatirea infrastructurii educationale prin modernizarea

Orasul Buhusi oT 10 bibliotecii "George Bacovia® Buhusi £.000.000 1.818.182
Orasul Comanesti oT 3 Promovarea cqmpehh‘ntatn economice si dezvoltare zonala, 185.504.000 47 .160.000
in domeniul public si privat - localitatea Comanesti, judetul Bacau

Orasul Darmanesti oT 6 Alimentare cu energie electr?lcg zona Podei-lzvorul Alb, orasul 5.638.900 1.281.568
Darmanesti, judetul Bacau

Orasul Slanic Moldava oT 3 Complex de agrement turistic de rjelaxare si sportiv in orasul 99.704.655 6.637.477
Slanic Moldova, jud Bacau

Orasul Tirgu Ocna oT4 Reabilitarea strazilor din orasul Tirgu Ocna, judetul Bacau 9.889.560 2.247.627
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